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RESUMO

As Areas de Preservacdo Permanente (APPs), segsridgs 4.771/1965 e Lei 12.651/2012
qgue instituem os Cbdigos Florestais Brasileiros e@mt e atualmente vigentes,
respectivamente, sdo areas protegidas que deseamp@miportantes servicos ambientais. Os
servicos ambientais sdo beneficios fornecidos pelmgsos naturais através de processos dos
ecossistemas e seus componentes, que ajudam ataustsatisfazer a vida humana. Desta
forma, o objetivo deste trabalho € analisar a dicdmdas APPs de recursos hidricos Iéticos e
0 seu nivel de conservacéo na area rural do mumidgSao Lourenco do Sul, como forma
de subsidio para um futuro programa de Pagamemt&gwicos Ambientais (PSA). Como
metodologia, foi realizada uma analise temporalreer002 a 2011, comparando a
conservacdo destas APPs segundo os Cddigos FisrBssaileiros. No periodo de 2002 a
2011, utilizou-se como referéncia legal o Codigoré€stal de 1965, o ano de 2011 ainda foi
avaliado segundo o Caodigo Florestal de 2012. Asnitecbes das APPs corresponderam a
aproximadamente 9,1% da area do municipio para snmkBoCodigos Florestais. Houve
reducdo das APPs no periodo analisado, especiareatre os anos de 2002 a 2005, o que
indica aumento da degradacdo destas. No mesmaodpeffm evidenciado o aumento do
cultivo de fumo, arroz e soja, provavel motivo @aucdo das APPs de recursos hidricos
I6ticos. Em funcédo da evidente reducdo das APHmp#éantacdo de um Pagamento por
Servigcos Ambientais (PSA) no municipio de Sdo Logoedo Sul serviria como ferramenta
crucial na manutencéo e recuperacao destas areas.

Palavras-chave: Area de Preservacdo PermanentamPBatp por Servicos Ambientais.

Dinamica da Paisagem. Sao Lourengo do Sul.

1 INTRODUCAO

A literatura oferece uma diversidade de definigh@s servicos ambientais. Dentre os
principais autores Pagiola et al. (2004) definemm@as func¢des reguladoras dos ciclos de
matéria e energia realizadas pelos ecossistemagisat agroecossistemas podendo estas
serem afetadas pela acdo humana, das quais depemaieutencdo da qualidade de vida e do
meio ambiente. O surgimento de novas politicasrarfeentas com a finalidade de conciliar a
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preservacdo/recuperacdo de areas degradadas cemmanpncia do desenvolvimento das
atividades econdmicas locais possibilita a eficA@aimplantagcdo de programas como o
Pagamento por Servicos Ambientais (PSAS).

Muitas das areas a serem exploradas para finotgisdo areas de interesse ambiental,
como por exemplo, as Areas de Preservacio Perneai@dPPs) de recursos hidricos l6ticos.
Segundo o Cdbdigo Florestal de 2012 (BRASIL, 20Hy, APPs sdo “areas protegidas,
cobertas ou ndo por vegetacdo nativa, com a fuagdlmental de preservar 0S recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geologicdiediversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o beéan-g@ass populagcdes humanas.” Os ambientes
hidricos l6ticos, segundo Conselho Nacional de M&iobiente - CONAMA (BRASIL,
2005), “constituem o ambiente relativo a 4guasinentais movente.”

A possivel pressdo que atividades como a agrieukdercem sobre estas areas vem

recebendo destaque em trabalhos voltados aos sstabiee ecologia de paisagem.

A ecologia de paisagem € um campo integrativo dadesque une a teoria
ecologica com a aplicagdo pratica; trata da tracandteriais bidticos e abidticos
entre 0s ecossistemas; e investiga as agfes humamasrespostas aos processos
ecologicos e influéncias reciprocas no que dizaigsm eles. (ODUM, 2007, p.
375).

Dentre as principais atividades agricolas deseiadvna regido, podemos citar o
cultivo de milho, soja, feijao, arroz e fumo, seredta Gltima demandante de matéria-prima
florestal para aquecimento de suas estufas queamah secagem das folhas. Lima (2006), ja
destacava o desaparecimento e o surgimento de noltasas na regido, como a batata e o
fumo, respectivamente, acentuando a pressédo solbeesvegetacdo, ja submetidos a gestédo
através das queimadas e da extracdo da madeira.

O estudo da dinamica da vegetacdo permite conheseg outros, as variacbes das
estruturas da paisagem em determinadas escalaserdpo.t Para Pillar (1994) “o
conhecimento da dinadmica temporal da vegetacadar@asirdes, processos e mecanismos,
onde podemos fazer projecdes futuras para os atebieaturais e antropicos.”

As alteracbes sofridas pelas paisagens resultamalteaacdo dos processos de
disponibilidade de seus servicos ambientais. Coonmd de garantir a manutencdo destes
processos 0 PSA surge como uma ferramenta de subsidnservacao e recuperagao destas
areas, mantendo as atividades da regido e agimdiamak Principio do Protetor Receber.



O Principio do Protetor Recebedor defende que atag®iblico ou privado que de
alguma forma protege um bem natural que revertebeneficio da comunidade,
deve receber uma compensacao financeira como incemélo servico prestado.
Esse Principio serve de incentivo econdmico a qpertege areas e representa um
simbolo de justica econdmica no momento que vaoog servicos ambientais
prestados, remunerando esse servico; parte doupoete que se tem valor
econdmico, é justo que se receba por ele. (RIBEIROS).

Um dos primeiros passos para a criagcdo de um pnagde PSA é a definicdo dos
principais agentes do programa, ou seja, o ofertamt demandante pelos servicos ambientais
gue se desejam manter ou restabelecer. Conformejetd’de Lei 5.487 de junho de 2009
(BRASIL, 2009), que propde a Politica Nacional &esvicos Ambientais, o ofertante dos
servicos ambientais, ou o recebedor do pagamettds pervicos ambientais, seria aquele que
restabelece, recupera, mantém ou melhora os gewmsasno ambito de planos e programas
especificos, podendo receber retribuicdo, monetanando, as atividades humanas de
restabelecimento, recuperacdo, manutencéo e neeltosi ecossistemas que geram servigos
ambientais. Em se tratando de ofertantes de seragubientais o Projeto de Lei 449 de
novembro de 2007 (RIO GRANDE DO SUL, 2007), queppriha o PSA no estado do Rio
Grande do Sul, priorizava a participacdo de agooes familiares que preservassem areas
cobertas com florestas. Muitas opiniées defendeenaguproprietarios de maneira a atender
0S requisitos legais deveriam preservar suas @&@agsms e reservas legais dentro de suas
propriedades, porém isto poderia restringir a sobéacia de algumas familias que devido as

grandes areas de formacdes vegetais estariam corefgrndo suas subsisténcias.

A partir de medidas de protecdo destas areas ouforogoderd ter perdas

econdmicas, como, por exemplo, a perda de espagaspa producado, e em virtude
disso ocorrer perda de renda, resultando na ndeegsde um ressarcimento para
este ofertante de servico ambiental, a fim de dga@r@aisua subsisténcia. (BARBOSA

2009, p. 360).

Um sistema de PSA requer ainda, em primeiro luges,alguém demande o servico, ou
seja, que haja um comprador, dos servicos ambser@anforme Wunder et al. (2008) os
demandantes dos servigcos ambientais poderiam ségqugu pessoa fisica ou juridica que
esteja disposta a pagar por eles, por exemplo, OBiGgresas privadas, governos estaduais
ou municipais, pessoas fisicas, entre outros. Esamndas por servicos ambientais teriam
dois caracteres distintos, sendo eles surgidostia g@ interesses voluntarios ou em interesse

a conservacao da biodiversidade.

Programas de PSA para a conservacao da biodiveesglagem também por meio
de programas de pagamentos mediados, em geralggp@rnos. Neste caso,



governos ou outras organizacdes agem como o paincipnprador ou pagador ao
comprar areas para conservacgado ou ao criar progrdenpagamento para atividades
gue mantenham a biodiversidade. (BECCA g2@10).

Conforme a Lei Municipal 2.839 de outubro de 2088@ LOURENCO DO SUL,
2006), que institui o Plano Diretor do municipitguanas das regides rurais estdo definidas
como grandes areas de protecdo ambiental, alérond@erar a necessidade da protecédo das
nascentes e seus ecossistemas. O Plano Diretounicipio descreve ainda o assoreamento
dos cursos d’agua, reducdo crescente da mata eilargrande pressado sobre as &reas de
preservagcao permanente, demonstrando a ciénciaveong local quanto ao estado atual da
regido devido as formas de manejo aplicadas.

Independente do 6rgao a que venha a assumir ocapnagiou o 6rgao criado para esta
finalidade, é de suma importancia que os reaistiobfe sejam atingidos e seus resultados
sejam monitorados. O monitoramento dos resultadasipe posteriormente analisar e

demonstrar o sucesso, ou insucesso, do programa.

A estratégia de monitorar os resultados pode ssab@ promissora, dado que em
muitos casos 0s impactos que se almeja com relaggoservicos ambientais
(impactos diretos) sédo geralmente dificeis de ssguisados e ha uma brecha de
tempo até que esses impactos possam ser senB&SSIL, 2011, p. 43)

Muitas sdo as vantagens para as regides onde s#ementados PSAs. Conforme
Zilberman et al. (2006, p. 6) “além de auxiliar peeservacdo do meio ambiente, 0s
mecanismos de Pagamentos por Servicos Ambientaibéta podem contribuir para o
desenvolvimento econdémico, sendo importantes recgerde renda aos seus beneficiarios.”
Outro fator importante esta relacionado ao custoetie@o do instrumento. Segundo
Ministério do Meio Ambiente (MMA) (BRASIL, 2011, pl6) “é recomendavel usar o PSA
como opcédo de gestdo, se os beneficios geradompelamento (melhora no provimento dos
servicos ambientais) forem maiores que seus cdstamplantacdo (custos de gerenciamento
do mecanismo, das atividades em campo, de semagdb e articulacdo, etc.).” Porém nem
sempre os valores resultados da implantacdo dasce®rambientais sdao rapidamente
percebidos, ou possiveis de serem mensurados dadaracdo a que cada agente, ofertante
ou demandante, atribui ao servigco ambiental.

Os valores que agentes atribuem aos ecossisteraaBialiversidade podem ser
agrupados em trés diferentes tipos: valores imcios, valores de uso e valores de
nédo-uso. Os valores intrinsecos correspondem ailmaigho dos ecossistemas e da
biodiversidade em manter a saude e a integridadendecossistema ou espépa



se, independente da satisfacdo humana. Esses valiodsaseados em sistemas de
valor teoldgicos ou éticos e ndo podem ser capteho®rmos monetarios.

O valor econdmico total dos ecossistemas e davamidade é composto, portanto,
pelos valores de uso e ndo uso dos ecossistenmbioediversidade. Os valores de
uso podem ser de uso direto, indireto e de opcéaleluso direto sdo aqueles dos
guais os agentes se beneficiam diretamente, taie dos bens como a madeira e 0s
produtos ndo madeireiros, ou 0s servicos de bel@z@a para atividades turisticas
ou recreacionais. Valores de uso indireto estdacimbados as funcdes dos
ecossistemas que beneficiam as pessoas indiremnpentexemplo, a regulagédo do
clima, o armazenamento de carbono e a manutencaocidips hidroldgicos.
Valores de opgéo estdo relacionados ao ato derdeima opcéo aberta para ser
usada posteriormente. Como exemplo, sdo os valdeesbiodiversidade na
expectativa de que componentes dela possam seosupada fins medicinais no
futuro. Os valores de ndo uso séo atribuidos poragenmte, independente dele
mesmo se beneficiar do uso. (BRASIL, 2011, p. 24).

Os indutores que atuam na formacao da demandauezemdsistemas de PSA, podem
ser divididos em trés: interesses voluntarios, pegd@os mediados por governos e

regulamentacdes ambientais.

Sendo os interesses voluntarios relacionados a/osptilesde éticos e filantropicos
até interesses privados para a geracdo de lucrpaca 0 consumo no qual o
Pagamento por Servicos Ambientais pode surgir tir plagr demanda por protecdo de
mananciais de abastecimento de agua por empresatetricas, protecdo da beleza
cénica por empresas de turismo e recreacdo, pootdedareas para conservar
espécies endémicas por pessoas fisicas ou porrecacde de recursos genéticos
para a bioprospeccédo por empresas farmacéuticaS (R et al., 2010).

Ainda existem outros indutores importantes a sedgfinidos para o processo de
implantacdo de um programa de PSA. Conforme Wu(RG67) outro indutor da demanda
por servicos ambientais seria resultados de Pagambtediados pelos Governos, no qual o
Pagamento por Servicos Ambientais seriam mediadmsalmente pelas liderancas
governamentais que agem como compradores dos@erigbientais em nome da sociedade,
ficando responsaveis por angariar fundos para ganpantos e sdo os intermediarios que
coordenam o mecanismo, determinando niveis de pagaene compensag¢do, bem como
definindo as areas para as quais 0s recursos dieegmnados.

O MMA (BRASIL, 2011) define que as regulamentacdéasacordos sdo indutores que
podem assumir papel chave na formacdo de demandasgwicos ambientais ao
determinarem limites biofisicos para a atuacdoodéedade na natureza. Podem-se delimitar
niveis maximos de um efeito adverso ao meio ambi¢odbmo por exemplo, as areas
agricolas) ou niveis minimos de um beneficio ambien ser gerado (por exemplo, nivel

minimo de areas nativas a serem conservadas).



A alocacéo de recursos talvez seja uma das maiausadores de discussdes quando da
criacao de instrumentos como o programa de PSAa #MMA (BRASIL, 2011) a opcéo de
criacdo de fundos com governanca local, atravasréorcamento participativo ambiental”,
no qual a comunidade decide como alocar os recuesadtados dos servicos ambientais,
deve ser considerado para a compensacéo de seanrnentais. A Lei Organica Municipal
2.580 de setembro de 2003 (SAO LOURENCO DO SUL320que cria o Fundo Municipal
de Defesa do Meio Ambiente (FUNDEMA), possui a lithede de carrear recursos para a
implantacdo de projetos e acOes benéficas ao nmeldenate local, visando sua protecao e
conservagao. Somado a este fundo previamente lestigloeestariam os valores referentes a
cobrancas de infragcbes, multas, entre outras sangpécaveis de origem ambiental.
Conforme a Lei Organica Municipal 2.580 de setemi®02003 (SAO LOURENCO DO
SUL, 2003) os recursos do FUNDEMA seriam originaddentro outros, das sancoes
administrativas e judiciais por infracdes as norraawientais, estabelecendo assim uma
relacdo de repasse dos valores dos proprietariesojiessem sancdes por ndo atender ao
disposto no Cdédigo Florestal Brasileiro, com osppeiarios que estivessem preservando as
areas de vegetacdo nativa. Conforme o MMA (BRAZI11, p. 139) “as principais fontes
de recursos para os PSA sdo os orcamentos pubdisssn como dos Comités de Bacia,
através da cobranca pelo uso da agua.”

Segundo Seroa da Motta (2005), considera-se neessétilizacdo de dois polos de
gestdo, o instrumento de comando e controle e trumento econdmico, onde 0s
instrumentos de comando e controle sdo os regugsioque determinam o0s parametros
técnicos para que as atividades econémicas atiogaobjetivos esperados da politica e o néo
cumprimento das regras normalmente leva a sand@ess instrumentos econdmicos séo
baseados no conceito de internalizacdo das extladab. “Isso significa que agentes
econdbmicos devem incorporar em suas decisbes d®scusu, Nno caso dos servicos
ambientais, os beneficios de suas atividades ceitogfao meio ambiente.” (BRASIL, 2011,
p. 31).

A valoracao dos servigcos ambientais € matéria cexapd ser superada, para Landell-
Mills e Porras (2002) “a definicdo do produto a se@mercializado ainda € um dos aspectos
mais desafiantes na area de servicos ambientai&ldalhos com esta finalidade trazem uma
diversidade de critérios utilizados, variando derde com o que cada autor considera sendo
mais influente do ponto de vista ecossistémico. MAMBRASIL, 2011), ainda destaca que
atualmente sdo comercializados no mundo quatracesrambientais com maior intensidade

e frequéncia: carbono, agua, biodiversidade e aeaiénica. Nos sistemas de PSA-Carbono,



paga-se geralmente por tonelada de CO2 ndo enptd® atmosfera ou sequestrado. Nos
sistemas PSA-Agua, paga-se pela manutencio ou tudeqguantidade e qualidade da agua.
Nos sistemas PSA-Biodiversidade, paga-se por esgpéci por hectare de habitat protegido.
Nos sistemas PSA-Beleza Cénica, paga-se por semgturismo e permissdes de fotografia.
O objetivo principal deste estudo é avaliar quatitiamente a cobertura arb6rea das
APPs do municipio de Sdo Lourenco do Sul. Secumt@nmte, serdo definidas premissas
gerais para a estrutura de um programa de PSAgparanicipio de Sdo Lourenco do Sul
como ferramenta de subsidio aos proprietarios s &m que as APPs de recursos hidricos

|6ticos.

2 MATERIAIS E METODOS

2.1 Area de Estudo

O municipio de Sao Lourenco do Sul, localizacauldinal 30°58'52” a 31°31'05” e
localizacdo longitudinal 51°44'47" a 52°27°32”, entrando-se na regido fitoecoldgica com
ocorréncia de Regido de Savana, Area das Formaeiemiras e Regido de Floresta
Estacional Semidecidual segundo projeto Radam IB{E386). A classificacdo de Koppen
para o municipio de Sao Lourenco do Sul enquadeee® Cfa (sem estacdo seca; com
temperatura média do més mais quente superior@2fb més mais frio inferior a 18°C).
Sao Lourenco do Sul € banhado pela Laguna dos Pasis inserido na Bacia Hidrografica
do Camaqua e pertence a Regido Hidrografica dedlito

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e kstiad - IBGE (2010) a populacdo
residente do municipio encontra-se 56,2% na aréanar e 43,8% na area rural. A
agropecuédria foi responsavel por aproximadamenté @6 PIB (a precos correntes) do
municipio segundo IBGE (2010), enquanto a indUstgar exemplo, representava

aproximadamente 11%.



Figura 1- Localizacdo do municipio de Sao Loureshg&ul.
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Fonte: Autoria Prépria, 2013.

2.2 Procedimentos Amostrais

Inicialmente foram avaliadas, através siiftware ArcGis 9.3, as APPs de recursos
hidricos I6ticos do municipio de S&o Lourenco dd, 8om o intuito de obter o resultado
quantitativo da preservacdo destas areas, consdiera necessidade, de acordo com o
Caodigo Florestal de 1965 (BRASIL, 1965) para asgems de 2002 a 2011. A conservacao
das APPs de recursos hidricos loticos referenenaale 2011 foram avaliadas ainda segundo
0 Cdédigo Florestal de 2012 (BRASIL, 2012).

Posteriormente através da andlise de dados semsdarIBGE (2002 a 2011), foram
levantadas as quantidades de areas plantadas pelaspais atividades agricolas
desenvolvidas na regido (arroz, batata, feijdohanisoja e fumo), com a finalidade de
estabelecer a possivel relacdo entre a reducdARRS analisadas e as principais atividades
agricolas das areas rurais de S&o Lourenco do Sul.

Com a finalidade de subsidiar a conservacdo dass AfePrecursos hidricos I6ticos
previamente analisados, propde-se premissas gmemeasa implementacdo de um PSA de
acordo com o material disponivel pelo Ministério Meio Ambiente (MMA) (BRASIL,
2011) identificando os ofertantes dos servicos anthis, demandantes dos servigos



ambientais, os possiveis indutores a serem immlastao programa, entre outras defini¢des,

de acordo com as caracteristicas do municipio éml@s

2.3 Andlise das Imagens de Satélite

No presente trabalho foram utilizadas imagens Lan8s(Thematic Mapper - TM)
obtidas no catalogo de imagens do Instituto Natided@esquisas Espaciais (INPE).

As imagens compreendendo o periodo de 2002 a 20afn fprocessadas software
Erdasimage 2010, com a ferramenta de classificacdo nao-sigi@mada, estratificadas em
50 classes espectrais cada. Apds a classificaganmdens utilizou-se software ArcGIS
9.3, com o intuito de identificar , definir e isplas classes consideradas como vegetacao
arbérea, utilizadas como indicador da conservag&oAdPPs de recursos hidricos I6ticos do
municipio. Conforme Pillar (2009) descreve sobrecasipos do bioma Pampa, sua matriz
geral é formada por areas extensas de campos,nuiusdes de florestas pelas margens dos
rios. O projeto Radam Brasil (1986) classificagide do municipio de Sao Lourenco do Sul
como local de ocorréncia de Regido de Savana, dasa-ormacdes Pioneiras e Regido de
Floresta Estacional Semidecidual, esta Gltima dematda, conforme Lei Federal 11.428 de
dezembro de 2006 (BRASIL, 2006), como formacaoe8ital integrante do Bioma Mata
Atlantica.

Utilizando a base hidrografica disponibilizada plasenack e Weber (2010), procurou-
se definir as APPs de recursos hidricos Iéticomdaicipio, classificando-as de acordo com
0 Cdédigo Florestal de 1965 (BRASIL, 1965) e o Codigprestal de 2012 (BRASIL, 2012).

2.4 Levantamento de Dados Secundarios

O levantamento de dados secundarios se deu attav@esquisas ao site do IBGE
(2002 a 2011), onde se procurou verificar as amastadas pelas principais culturas
desenvolvidas em Sao Lourenco do Sul. Foram camglde como de maior importancia o
levantamento de culturas como o arroz, batataidefumo, milho e soja, sendo consideradas
estas as mais significativas desenvolvidas no npinicsendo inclusive destacadas em outros

trabalhos, como o de Lima (2006).
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2.5 Definicdo da ferramenta de Pagamento por Servigcosmbientais

Com a finalidade de subsidiar as APPs de recurggds I6ticos conciliando com a
permanéncia do desenvolvimento das atividades euoaé de Sao Lourenco do Sul,
definiu-se premissas gerais para a estrutura danfenta de PSA do municipio, tendo como
base orientadora o material disponivel pelo Ministdo Meio Ambiente - MMA (BRASIL,
2011).

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1Areas de Preservacdo Permanentes (APPs) de recursbilricos léticos de S&o

Lourenco do Sul

As APPs de recursos hidricos I6ticos de Sdo LoorelogSul resultaram em &reas de
18.617,62 hectares, correspondendo a aproximadan®itd% do territério do municipio,
para o enquadramento de acordo com o Cdédigo Fbastl 965 (BRASIL, 1965). De acordo
com o Cddigo Florestal de 2012 (BRASIL, 2012) asPARIe corpos hidricos representam
uma area de 18.502,42 hectares, correspondendmx@irapdamente 9,08% do territorio do
municipio. A principal diferenca nos valores de AR recursos hidricos I6ticos é resultado
das nascentes intermitentes, as quais exigiam iondeab0 metros de preservacao de acordo
com Codigo Florestal de 1965 (BRASIL, 1965) e g@® roi considerado pelo Codigo
Florestal de 2012 (BRASIL, 2012).

O novo Cadigo Florestal Brasileiro exclui os curdesagua efémeros das classificacdes
definidas em seu artigo 4° alinea |. Poréem o podpddigo florestal ndo define quais sé&o os

cursos de agua efémeros, assunto este que airdgrgades discussdes na area ambiental.

3.2Avaliacdo da conservacdo das APPs de recursos himhs I6ticos segundo o Codigo
Florestal de 1965

Para o presente trabalho levou-se em consideragéfingcéo de APPs de acordo com a
definicdo estabelecida no Codigo Florestal de 1@¥®ASIL, 1965), onde se consideram
APPs:
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Art. 2°[...]

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agsdede seu nivel mais alto ¢
faixa marginal cuja largura minima se

1. de 30 trinta) metros para os cursos d'agua de menos d@eX) metros d
largura

2. de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agaatapham de 10 (dez) a

(cinqlienta) metros de largu

3. de 100 (cem) metros para os cursos d'agua ghartede 50 (cinquta) a 200
(duzentos) metros de largL

4. de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agriaegham de 200 (duzentos
600 (seiscentos) metros de larg

5. de 500 (quinhentos) metros para os cursos d@ggidenham largura superio
600 (seiscento metros;]...]

€) nas nascentes, ainda que intermitentes e nosacts olhos d'agua, qualquer «
seja a sua situacdo topografica, num raio minimdb@ecinqlienta) mets de
largura. (BRASIL, 1965

Apoés a andliselas imagens referentes ao periodo 02 a 2011, enquadrando a ar
de acordo com a necessidadeAPPs de recursos hidricos l6ticos di®3.ourenco do St
obteve-se a Figura 2.

Figura 2-Evolucéo da cobertura arb6rea em APPs dos rechigdinsos I6ticos do municipi
de S&o Lourenco do Sul.
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Fonte: Autoria Prépria, 201

A partir desta figura possivel identificar a redu¢ da cobertura arbor nas APPs de
recursos hidricos loticgsrincipalment no periodo entre os anos de 20 2005, periodo a
partir do qual as quantidadde cobertura arborea das ARIRsrecursos hidric l6ticos se
mantiveramcom poucas varia¢d: Ainda é perceptivel o aumento das APPs de rec

hidricos bticos entre os anos de 2010 e 2
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Figura 3- Espacializacdo das APPs com vegetac@oeaino ano de 2002 conforme os
limites estabelecidos no antigo Cadigo FlorestalsBeiro (Lei 4775/1965).
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Fonte: Autoria Prépria, 2013.

Figura 4- Espacializacado das APPs com vegetac@oearimo ano de 2005 conforme os
limites estabelecidos no antigo Cadigo FlorestalsBeiro (Lei 4775/1965).
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3.3Avaliacéo da conservacao das APPs segundo o Cédigorestal de 2012

Levou-se em consideracéao a definicdo de APPs dd@com a definicdo estabelecida
no Codigo Florestal de 2012 (BRASIL, 2012), ondeagsideram APPs:

Art. 4°[..]

| - as faixas marginais de qualquer curso d'aguaralaperene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calhatdadgular, em largura minima
de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d'agua desea 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d'aguatepleam de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d'agua quearerte 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d'agugeqgham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d'ageideqmham largura superior a 600
(seiscentos) metros; [...]

IV - as areas no entorno das nascentes e dos dlms perenes, qualquer que seja
sua situacao topografica, no raio minimo de 50g(emta) metros. (BRASIL,
2012).

A avaliagdo quantitativa da cobertura arborea ddBsAde recursos hidricos loticos de
acordo com o Cddigo Florestal de 2012 (BRASIL, 30d&rreu apenas na imagem do ano
de 2011, imagem Landsat mais atual disponivel IdRE (2012). Foi possivel através desta
andlise constatar a redugdo em comparacdo a mesagern avaliada de acordo com o
Cddigo Florestal de 1965 (BRASIL, 1965). Considsgacomo principal responsavel deste
resultado a nova classificacdo das nascentes qessitam de um raio de 50 metros de

preservacao onde nao foi considerada a necessdhrkas nascentes intermitentes.

3.4 Ocupacao territorial dos sistemas agricolas

A partir do levantamento de dados secundarios,otemino fonte o IBGE (2002 a
2011), foi possivel elaborar a Figura 5, onde staga o crescimento do cultivo de fumo,
arroz e soja no municipio de Sao Lourenco do Superdodo identificado como de maior
declinio da cobertura arbérea das APPs de rectnisibgos IGticos, conforme o presente
estudo.



14

Figura 5-Evolucao da area plantada por tipo de cultivo coné&lBGE para o mucipio de
S&o Lourengo do Sul.
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Fonte: Autoria Propria, 201

A cultura do fumopode ser considerada como um dos principais reépeisspel:
reducdoda cobertura arboreaas APPs de recursos hidricos lotiads municipit. Seu
crescimento se deu dentro do periodo avaliado asmmaior reducao das APPs de recu
hidricos Idticos, 2005 a 2005, estendendo seuioresto até 200 Esta atividad demanda
de fontes energéticamo a madeira para a secagem de folhas. 2 cultura da soja
também merece destagam termos de area planti no periodo de 2002 a 2005m seu
trabalho Lima (2006) j&eferencia o perioc dos anos de 1970 a 1986 qual esta cultur
saltou de 722 hectargmra 35.63 hectares. Lima (2006) destacaecga partir dos anos ¢
1970 o crescimento da producdo associado a expansaaligggotar jA induzia o
desenvtvimento das principais cultivos sobre a area déearda municipio de Sao Louren
do Sul, destacando quecrescimento observado em relacdo aoz ocorru em detrimento
da mata de galeria situada ao longo daicie lagunarVale destacar ainda que o cultivo
milho, que apesar do declinio obtido no principatipdo de destaque da reducao
vegetacao arbdérea das APPs de recursos hidrigcos, pode exercer forte influéncia so
as demais APPs do municipio, como banhados e ¢

O aumento nas APPs de recursos hidricos I6ticas @aeriodo de 2010 a 2011 pc
estar associado ao aumento da area plantada de moillmesmo periodo, que su de 9.000
para 16.000 hectares. Consi-se que esta cultura possa ter avancado sobre as
delimitados como APPs.
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3.5Interferéncias nos Resultados

Dentre os principais fatores que podem afetar megsiltados do presente trabalho,
podemos citar a complexidade na analise das imad@msacordo com Moran (2009),
numerosos processos fisicos afetam a vegetacam eeflectancia, as vezes de modo
dramético, mas ndo constituem mudancas da cobeldufarra. Variacbes sazonais do tempo
e a variabilidade climatica interanual sdo doissdegrocessos. Precipitacdo e temperatura
variam ao longo do ano e a vegetagdo respondeas estiacdes sazonais. A presenca de
nuvens pode ser considerada outro fator climatiomm @otencial de interferéncia na
interpretacdo de imagens, no Quadro 1 sdo repegtenas porcentagens de nuvens presentes

nas imagens utilizadas no presente trabalho.

Quadro 1- Dados das imagens utilizadas para adalidg cobertura arborea das APPs
de recursos hidricos l6ticos no muicipio de Saaé&co do Sul.

Data da Imagem Fonte % nuvens
09/03/2002 INPE 0%
20/08/2003 INPE 0%
06/09/2004 INPE 0%
04/05/2005 INPE 0%
01/12/2006 INPE 20%
02/01/2007 INPE 10%
03/10/2008 INPE 0%
29/04,2009 INPE 10%
31/03/2010 INPE 10%
28/10/2011 INPE 0%
28/10/2011 INPE 0%

Fonte: Autoria Prépria, 2013.

Analise ndo supervisionada de imagens baseiamisanuente nos pixels que formam a
imagem utilizando algoritmos de agrupamento, seradiderada por alguns autores como

possivel interferéncia nos resultados.

Os classificadores ndo supervisionados, aginderiente e baseados apenas na
diferenciagcdo espectral dos alvos, podem tendénitaiia a classe floresta a varios
pixels da classe "capoeira", gerando erros de é@missaiores do que no uso de
classificadores supervisionados, quando sédo fatascamostras ao classificador.
(MELLO, 2012, p. 543)

Quando se trabalha com uma base de dados resut@daabalhos de outros
pesquisadores, se esta assumindo possiveis errastedpretacdo atribuidos. Além do
possivel erro na interpretacdo dos codigos floestaexisténcia de exemplares exoéticos nas
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APPs de recursos hidricos loticos, como por exengdiwical yptus spp,entre outras, também
pode ser considerado como possivel erro de intag@e no presente traballfopresenca de
espécies da silvicultura em areas antes ocupadaggetacado nativa é considerado, entre outros
fatores, por alguns autores que avaliam a degraddedreas de mata ciliar. De acordo com
Cunha et.al. (2007) e Souza e Reis (2011) o matavdragmentagcdo e perda de mata ciliar é
resultante da expansdo das atividades humanascdaie: agricultura, pecuaria, exploracéo

florestal, mineracao, urbanizacdo e construcaadagens e de estradas.
4 CONCLUSOES

A diferenga nos valores de APPs de recursos hilt@taos € resultado das nascentes
intermitentes, as quais exigiam um raio de 50 rsedempreservacdo de acordo com o Cddigo
Florestal de 1965 e que néo foi considerado pettigod-lorestal de 2012.

Conclui-se que o crescimento das areas plantadgasuttaras de fumo, arroz e soja no
periodo de 2002 a 2005, analisadas através de daomdarios, possui relacdo com a
principal reducdo das APPs de recursos hidricasoktreferentes ao mesmo periodo. Além
destas culturas, o milho que ocupava grandes aegmsar da reducdo neste periodo,
possivelmente esta relacionado a reducdo das decAPP de recursos hidricos I6ticos. Os
valores crescentes das APPs de recursos hidritogsl@ntre os anos de 2010 a 2011 s&o
considerados como resultados do crescimento dédsasuldo milho, ou alguma forma de
silvicultura incapaz de ser identifica pelas imagesobre estas areas ao longo deste periodo.
Considera-se importante a realizacao de estudcs apadfundados com relacdo a dinamica
da paisagem do municipio de S&o Lourenco do Suh aofinalidade de confirmar as
possiveis relagfes anteriormente citadas.

O PSA pode ser considerado como uma ferramentaivpbsde implantacdo no
municipio de Sdo Lourenco do Sul que ja possui @énsia dos problemas ambientais
existentes, de acordo com o seu plano diretor,néaccom legislacédo local que garante a
reserva de recursos financeiros voltados a cons@rvambiental. Esta ferramenta tornaria
possivel o desenvolvimento das atividades ruratsilivadas no municipio conciliando com
a preservacao ambiental, trazendo beneficios adaofe dos servicos ambientais e aos
demandantes pelo servico ambiental.

Dentro da estrutura de pagamento por servigcos amalse os proprietérios rurais de
S&o Lourenco do Sul sdo considerados como os paiscdfertantes dos servicos ambientais,
principalmente devido a localizacdo das APPs derses hidricos I6ticos avaliadas, que se

encontram na sua totalidade na area rural do nmmicAlém disso, em se tratando de
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projetos envolvendo recursos hidricos, as etapgka® a serem seguidas iniciam de
montante, area rural neste caso, para jusante.

A recuperacdo ou conservacdo das APPs de recurddsok I6ticos garantiriam
servicos ambientais classificados como de interassenservacao da biodiversidade, logo,
conclui-se que o governo local é considerado o ddar#te e a principal fonte de gestédo e
disponibilizacao de recursos para o programa de. E®Aclui-se que as principais fontes de
auxilio para a implantacdo do programa de PSA sdfINDEMA, assim como a procura
pela iniciativa privada local.

O programa de PSA nao alteraria significativameateenda dos agricultores do
municipio de S&o Lourenco do Sul. Mesmo considerancducéo da area disponivel para os
agricultores visando restaurar ou conservar atestralas APPs de recursos hidricos I6ticos,
as mesmas terdo seus valores ressarcidos pelapragie PSA. Além deste ressarcimento 0s
proprietarios rurais locais usufruirdo dos servigosbientais com valores de uso diretos,
indiretos e de opcao resultados da implantacdordgrgma de PSA. J& o0 governo local,
demandante dos servigcos ambientais, receberidagsandiretos e de opcao.

Considera-se essencial a definicao inicial em &meigjional das principais diretrizes,
planos e acbes que seriam necessarios, diagnaktiean abrangéncia local as principais
caréncias, necessidades e prioridades a seremlhtdha. Além disso, considera-se
necessario a atribuicdo de responsabilidades aasicipios e ao estado visando a
recuperacao/conservacao das APPs de recursokitfriicos e outras APPs.

O principal desafio dos programas de PSA encostrass valoracdo dos servicos
ambientais, principalmente de interesse a cons&ovda biodiversidade. Portanto considera-
se gue a estruturacdo a nivel estadual e fedemabldeas para o PSA seriam fundamentais

para a garantia do sucesso da implementacao degrama.

EVALUATION OF ENVIRONMENTAL PROTECTED AREAS OF LOTI C WATER
RESOURCES IN THE COUNTRYSIDE: SUBSIDY TO CONSERVATION AND
RECOVERY THROUGH A PAYMENT FOR ENVIRONMENTAL SERVIC E
PROGRAM, SAO LOURENCO DO SUL, RS.

The Environmental Protected Areas (APPs), accgrttirthe Brazilian Laws 4.771/1965 and
12.651/2012, which establish the previous and tineent Brazilian Forest Code, respectively,
are protected areas which play a central role wirenmental services. These services are
benefits provided by natural resources through ystem processes and their components,
which help sustain and satisfy the human life. Thiis paper aims at analyzing the of APPs
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of lotic water resources dynamics as well as hosy tare preserved in the Sdo Lourenco do
Sul rural area, as a form of subsidy to a futureegoment program on Payments for

Environmental Services (PES). In order to do tagemporal analysis during 2002 and 2011
was held. In the analysis, the preservation ratebese APPs were compared according to
the Brazilian Forest Code. During the time perietiieen 2002 and 2011, used with the 1965
Brazilian Forest Code was used as a reference.rBfiaing to 2011, however, was analyzed
according to the 2012 Brazilian Forest Code. AP&lsnitated area corresponded to about
9,1% of country in both Brazilian Forest Codesshibws a reduction on the APPs’ area
during the analyzed time period, especially betw2@d2 and 2005, which illustrates their

degradation. During the same time period, the gmgwof tobacco, rice and soybeans
increased, being, thus, the possible responsibldRPs of lotic water resources reduction.

As a conclusion the implantation of a Payment ofiemmental Services (PES) program in

Séo Lourenco do Sul would be an essential tooherhaintenance and recovery of these
depredated areas.
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